DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual
se reforman las fracciones Xlll y XIV, y se adiciona la fraccion XV al articulo
17 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, promovida por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Legislatura 65

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62, fraccién
Il, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 53, parrafos 1 y 2; 56,
parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, procedimos al estudio de la iniciativa de referencia a fin de emitir

nuestra opinién a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario préximo pasado, los cuales por disposicion legal han
sido turnados a esta Diputacién Permanente, para continuar con su analisis y

dictamen correspondiente.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la
Constituciéon Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputacién Permanente tiene plenas facultades para fungir
como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccién Il,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencién de este 6rgano legislativo respecto a la emisién del presente dictamen,
mismo que se somete a la consideracién del Pleno Legislativo para su resolucion

definitiva.

lll. Objeto de la accion legislativa

El asunto en estudio pretende establecer en la Constitucion local el Derecho de
acceso a la energia eléctrica en virtud de que constituye una condicién necesaria
para el goce de multiples derechos fundamentales como lo son los econdémicos,

sociales, alimentarios, educativos, de salud, laborales, comerciales, entre otros.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente, las y los promoventes argumentan que, el tercer parrafo del articulo 1°
de la Constitucion Federal establece que todas las autoridades tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con el principio de progresividad; es decir, resulta evidente que constituye un deber

de todas y cada una de las autoridades, sin excepcién alguna.
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Mencionan que las autoridades tienen la obligacion de trabajar permanentemente
para lograr de manera progresiva la plena efectividad de los derechos

fundamentales.

A lo anterior agregan que diversos derechos humanos econdémicos, sociales y
culturales como la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, la educacién, el
acceso a los servicios salud, la vivienda digna y decorosa, el acceso a la cultura, a
la informacién y a sus tecnologias, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el Internet; la libertad de expresion e imprenta, la
libertad de profesién, industria, comercio y trabajo, entre otros, sin duda alguna,

dependen cada vez y en mayor medida del suministro de energia eléctrica.

En ese sentido, afiaden que un claro ejemplo de ello es el impacto de la pandemia
del Covid-19 en el ejercicio de los derechos a la educacién y al trabajo, pues el
gjercicio de los mismos se modificd, ya que se hicieron efectivos mediante la
actividad virtual, en tal sentido, la falta de acceso al servicio eléctrico impide a
estudiantes y trabajadores el acceso y uso de las Tecnologias de la Informaciéon y
la Comunicaciéon (TIC) necesarias para la realizacion de sus respectivas

actividades, lo cual implica la vulneracién de tales derechos fundamentales.

Argumentan que resulta evidente la interdependencia de los diversos derechos
humanos, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién

Federal.

Exponen que la energia eléctrica resulta fundamental para contribuir y facilitar la
dignidad humana, pues, como ya se dijo, constituye una fuente primordial para la

materializacion de diversos derechos humanos.
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Refieren que lo anterior tiene sustento en la tesis de registro 2018528 en materia
constitucional, publicada el viernes 7 de diciembre de 2018 en el Semanario

Judicial de la Federacion.

Asimismo, exponen que los distintos acuerdos y tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, de los que México es parte, coinciden en reconocer
a la energia eléctrica como un derecho humano, desvinculandolo del trato de una
mercancia y, por el contrario, reconociéndolo como una necesidad social de gran

importancia.

Mencionan que la accion legislativa que se plantea atiende a lograr la dignidad
humana que debe ser considerada como principio supremo y sustento de los

derechos humanos.

Por consiguiente afiaden que, solo asi cobra sentido toda accién y/o decision
publica, pues Unicamente se justifica el actuar del Estado cuando se orienta en

favor de la dignidad humana.

Finalmente las y los promoventes refieren que la energia eléctrica es un recurso
fundamental del cual se depende para cubrir otras necesidades elementales y, en
tal virtud, resulta necesario reconocer el acceso a la energia eléctrica como un

derecho humano.
V. Consideraciones de la Diputacion Permanente
Del analisis efectuado a la accidn legislativa que nos ocupa, como integrantes de

esta Diputacién Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes apreciaciones:
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El asunto en estudio pretende establecer en la Constitucién local el Derecho de

acceso a la energia eléctrica en virtud de que constituye una condicién necesaria
para el goce de multiples derechos fundamentales como lo son los econdémicos,

sociales, alimentarios, educativos, de salud, laborales, comerciales, entre otros.

En razén de lo anterior, consideramos que la propuesta es noble y tiene un sentido
humanista que busca garantizar a todas las personas el acceso a la energia
eléctrica para que estas puedan desarrollar sus actividades cotidianas sin
impedimentos por falta de acceso a fuentes de energia, la cual es indispensable

para el uso diario y el buen funcionamiento de los hogares.

Sin embargo, en el ambito juridico encontramos que nuestro maximo ordenamiento

constitucional en el cuarto parrafo del articulo 27, refiere textualmente:

“Corresponde exclusivamente a la nacién la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y

distribucion de energia eléctrica.”

En tal virtud, encontramos que el objeto del asunto en estudio no es un derecho
reconocido como tal en la Constitucion Federal, asimismo, el citado ordenamiento,
establece el los articulos 25 y 27, que corresponde exclusivamente a |la nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico

de transmisioén y distribucion de energia eléctrica.

Aunado a lo anterior, al no ser competencia del Estado el control del sistema
eléctrico, no habria condiciones para garantizar el ejercicio de este derecho,
ademas, estamos supeditados a la regulacion federal con base en el articulo 73 del
maximo ordenamiento legal, el cual faculta al Congreso Federal la legislacién en

materia de energia eléctrica, por lo cual consideramos que a pesar de ser una
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propuesta noble y con sentido humano que conlleva al disfrute de otros derechos
fundamentales, estimamos que en razén de dar cumplimiento a la esfera de

competencias, el asunto no es juridicamente viable en la Constitucién local.

Derivado de las consideraciones vertidas con anterioridad, se estima declarar este
asunto improcedente, por lo tanto, nos permitimos someter a la consideracion de
este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente

proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman las fracciones Xlll y XIV, y se adiciona la fraccion XV
al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, por lo tanto, se

archiva el expediente como asunto concluido.
TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. EI presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicién.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los diez dias del mes de enero de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. ISIDRO  JESUS  VARGAS \
FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR
MOJICA

SECRETARIA

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. SANDRA LUZ GARCIA GUAJARDO
VOCAL

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ

VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ
ANDRADE

VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 35, NUMERAL 2 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADQO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS.



